COMUNICAT

cu privire la aplicarea art. 10(1) din Legea nr. 329/2009


Biroul Operativ al SLI Bacău, în urma dezbaterii din şedinţa care a avut loc luni, 16.11.2009, aduce la cunoştinţă liderilor de sindicat şi membrilor săi următoarele:

1. Reducerea cu 15,5% a cheltuielilor lunare de personal, în judeţul Bacău, s-a realizat prin reducerea celor 730 de posturi, didactice şi nedidactice, începând cu data de 01.09.2009. 


2. Calculul matematic arată că această reducere atinge un procent lunar de 16,93, având în vedere şi plata preavizelor acordate personalului disponibilizat.


3. Conform celor de mai sus, SLI Bacău constată că prevederile Legii nr. 329/2009, art. 10(1) au fost îndeplinite, în învăţământul judeţului Bacău, potrivit lit. d) „altă măsură cu efect echivalent”, fapt ce face inoportună aplicarea măsurilor de la lit. a), b) şi c).

4. În vederea aplicării prevederilor art. 10(3) a legii, Biroul Operativ al SLI Bacău împuterniceşte prin prezentul comunicat pe fiecare dintre liderii de sindicat din unităţile de învăţământ cu personalitate juridică să participe la discuţii şi negocieri, să apere interesele angajaţilor, să facă opoziţie la măsurile care exced prevederilor legii şi să asigure cât mai multe probe necesare în vederea introducerii unor acţiuni ulterioare în justiţie, în interesul membrilor noştri de sindicat. Consultarea cu organizaţia de sindicat este impusă de lege în sarcina directorului unităţii de învăţământ.

5. SLI Bacău va comunica punctul său de vedere exprimat prin prezentul comunicat la: ISJ Bacău, Consiliul Judeţean Bacău, Instituţia Prefectului Judeţului Bacău, Direcţia Judeţeană a Finanţelor Publice Bacău, Guvern, Ministerul de Finanţe şi MECI.

6. Facem câteva precizări tehnice asupra conţinutului textelor de lege şi modului de acţiune sindicală.

Texte de lege
Legea nr. 329/2009      CAP. III

    Măsuri de reducere a cheltuielilor de personal în sistemul bugetar

    ART. 10

    (1) În vederea încadrării în constrângerile bugetare determinate de situaţia de criză economică, în perioada octombrie-decembrie 2009, conducătorii autorităţilor şi instituţiilor publice, indiferent de modul de finanţare, au obligaţia de a diminua cheltuielile de personal, în medie cu 15,5% lunar, prin aplicarea uneia dintre următoarele măsuri:

    a) să acorde personalului propriu, indiferent de statutul acestuia, zile libere fără plată pentru o perioadă de până la 10 zile lucrătoare;

    b) să reducă programul de lucru;

    c) să dispună o măsură ce combină alternativele prevăzute la lit. a) şi b);

    d) altă măsură cu efect echivalent.

    (2) Cu respectarea prevederilor alin. (1), autorităţile şi instituţiile publice au obligaţia de a-şi organiza activitatea astfel încât să asigure continuitatea serviciilor de interes public.

    (3) Modalitatea de aplicare a măsurilor prevăzute la alin. (1) se stabileşte cu acordul salariatului, după consultarea organizaţiilor sindicale sau, după caz, a reprezentanţilor salariaţilor.

    (4) În lipsa acordului sau în cazul în care, ca urmare a opţiunii exprimate de salariat, nu se poate asigura continuitatea serviciului de interes public, intervalul şi numărul de zile libere, precum şi reducerea programului se stabilesc de conducătorul instituţiei publice, astfel încât să nu fie efectuate mai mult de 4 zile libere într-o lună, iar diminuarea salariului să nu depăşească nivelul prevăzut la alin. (1).

    (5) Angajatorul nu poate acorda zilele libere prevăzute la alin. (1) în zilele de sărbătoare legală.

    (6) Zilele libere sau, după caz, reducerea programului de lucru prevăzute la alin. (1) şi la alin. (3)-(5) nu afectează durata concediului de odihnă anual şi sunt asimilate unei perioade de activitate, inclusiv în specialitate, efectivă. Salariatul beneficiază în această perioadă de toate drepturile cuvenite, potrivit legii, altele decât cele salariale.

ART. 11

    Prin derogare de la prevederile <LLNK 12003    53 10 202 119 30>art. 119 din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, cu modificările şi completările ulterioare, de la data intrării în vigoare a prezentei legi până la data de 31 decembrie 2010, munca suplimentară se compensează prin ore libere plătite acordate până la data de 31 decembrie 2010, pentru activitatea prestată în afara duratei normale a timpului de muncă săptămânal în cursul anului 2009, şi până la data de 31 martie 2011, pentru activitatea suplimentară prestată în anul 2010.

Ordinul MECI nr. 4356/12.06.2009 cu privire la structura anului şcolar 2009-2010, publicat în M.Of.nr. 529/31.07.2009
Art. 5(1) “În situaţii deosebite, bine fundamentate, în funcţie de condiţiile climaterice locale speciale şi de specificul şcolii, inspectoratele şcolare pot aproba, la cererea conducerii unităţilor de învăţământ, modificări ale structurii anului şcolar stabilite prin prezentul ordin.
(2) Aprobarea modificării structurii anului şcolar menţionate la alin.(1) se acordă în condiţiile asigurării numărului de zile de cursuri stabilite la art. 1, precum şi ale posibilităţii ca toţi elevii să participle fără restricţii la examenul de bacalaureat şi de absolvire.”


Comentarii şi precizări asupra textelor citate

Legea nr. 329/2009 prevede clar că reducerea de cheltuieli se aplică pentru trimestrul IV 2009.


MECI a fost singurul minister finanţat de la bugetul de stat, care a făcut calcule şi a dispus reduceri de personal în teritoriu încă din cursul lunii iulie, pentru a se încadra în cheltuielile de personal alocate de Minsiterul de Finanţe până la sfârşitul anului 2009.

Începând cu 1 septembrie 2009, în judeţul Bacău au fost reduse 730 de posturi din învăţământ.

Acest număr de disponibilizări produce economii bugetare pentru o perioadă de 4 luni în 2009 şi în anii viitori.

Potrivit prevederilor legii, economia la fondul de salarii trebuie asigurată prin zile libere fără plată (art. 10(1) a)), reducerea programului de lucru (art. 10(1) b)), aplicarea combinată a măsurilor alternative propuse la lit. a) şi b) (art. 10(1) d)) sau alte măsuri cu efect echivalent (art. 10(1) d)). MECI a optat pentru această măsură, cu efect de durată, privind economiile bugetare, excedând lunile octombrie-decembrie 2009, prin anticipare dar şi după aceea.


Legea 329/2009 este publicată la 9.11.2009 şi intră în vigoare începând cu 13.11.2009. Nu poate avea efect retroactiv, deci regula maximum 4 zile/lună nu poate fi aplicată în noiembrie, deoarece pentru fiecare zi fără plată corespund 7,5 zile calendaristice.


Discuţiile privind “zile libere fără plată”, acolo unde este cazul, pot privi maximum 2 zile în noiembrie şi 4 zile în luna decembrie a.c. (art. 10(4)).


Aplicarea măsurilor de reducere a veniturilor salariale lunare impune consultarea organismului sindical şi acordul salariatului (art. 10(3)). 

Aceste măsuri nu afectează drepturile cuvenite salariatului, cu excepţia celor salariale. 

În lipsa acordului sindicatului/a salariatului, directorul stabileşte intervalul şi numărul de zile libere, precum şi reducerea programului. 


Munca suplimentară prestată, în cursul anului 2009, se compensează „prin ore libere plătite acordate până la data de 31.12.2010.” (art. 11, Legea 329/2009).

Modificările structurii anului şcolar se pot face numai prin aprobarea ISJ, numai datorită condiţiilor meteoclimaterice, numai cu respectarea numărului de zile de cursuri stabilit prin ordinul ministrului şi numai la propunerea conducerii unităţilor de învăţământ (art. 5 O.M. 4356/12.06.2009).

Ce recomandăm să facă directorul ? 


Directorii unităţilor de învăţământ din mediul rural şi directorii unităţilor de învăţământ în cadrul cărora funcţionează centre financiare, urmează să comunice în scris primarului faptul că, urmare a reducerilor de personal în învăţământul judeţului Bacău şi aplicării prevederilor art. 49 din Legea cadru privind salarizarea unitară, sunt asigurate integral fondurile salariale pentru trimestrul IV 2009.

Directorii unităţilor de învăţământ cu personalitate juridică arondate şcolilor în cadrul cărora funcţionează centre financiare, vor comunica în scris directorilor acestor şcoli faptul că, urmare a reducerilor de personal în învăţământul judeţului Bacău şi aplicării prevederilor art. 49 din Legea cadru privind salarizarea unitară, sunt asigurate integral fondurile salariale pentru trimestrul IV 2009.


Să întocmească statele de plată, potrivit activităţii desfăşurate de întregul personal angajat, fără nici o reducere salarială, în cazul în care nu a primit răspunsul în termen.


În cazul în care, în termen, primarul infirmă existenţa fondurilor salariale necesare, directorul unităţii de învăţământ va solicita Direcţiei Judeţene a Finanţelor Publice motivarea acestei situaţii.


Să ceară serviciilor financiare abilitate relaţii, precizări scrise şi modul de a acţiona concret cu privire la felul în care se fac viramentele integrale, potrivit salariului lunar, pentru CAS şi CASS (art. 10(6), Legea 329).

Consultarea cu sindicatul, numai după ce se cunoaşte situaţia reală comunicată în scris de către autorităţile abilitate.


Să solicite răspuns şi aprobare de la ISJ pentru întreruperea cursurilor şi acordarea de zile libere fără plată.

Să prezinte angajaţilor aprobarea ISJ dacă decide să se acorde zile libere fără plată în dezacord cu sindicatul şi angajatul.


Măsurile de mai sus se decid în consiliul de administraţie al şcolii, iar directorul dispune, potrivit hotărârilor consemnate în procesul-verbal. A se vedea prevederile Legii învăţământului privind rolul de conducere al consiliului de administraţie.

Să aplice toate măsurile sub formă de hotărâre/dispoziţie scrisă înregistrată şi semnată.


Ce face liderul de sindicat ?


Convoacă Adunarea generală a grupei sindicale, ca să aducă la cunoştinţă membrilor de sindicat poziţia SLI Bacău şi să ceară mandatul încredinţat pentru a negocia cu membrii consiliului de administraţie.

Invocă faptul că acordarea de zile libere fără plată încalcă drepturi constituţionale, prevederile Legii 329/2009 şi ale Ordinului MECI 4356/2009.


Invocă faptul că art. 10(6) nu acoperă protecţia socială prevăzută de lege, deoarece viramentele la bugetul statului, pe baza programelor şi declaraţiilor standard, nu acoperă decât suma plătită efectiv şi nu drepturi salariale. Indirect, un virament mai mic la fondul de pensii afectează un drept al angajatului. 


Cere ca toate discuţiile să fie consemnate în procesul-verbal, iar măsurile să fie luate numai pe bază de dispoziţie scrisă.

Comunică liderului zonal al SLI Bacău copia după mandatul încredinţat de grupa sindicală.


Ce face angajatul ?


Participă la dezbaterile Adunării generale a grupei de sindicat, pronunţându-se cu privire la conţinutul şi limitele mandatului încredinţat liderului.


În lipsa unei decizii personale, motivate, potrivit procedurilor de mai sus, se prezintă la şcoală, desfăşoară activitate didactică normală şi semnează condica.


În timpul negocierii cu angajatorul, invocă încălcarea legii cu privire la fondurile sociale.

În cazul în care directorul, în dezacord cu sindicatul sau angajatul, emite decizia/dispoziţia cu caracter personal, angajatul o semnează de primire şi (pe exemplarul angajatorului) menţionează „DA/NU sunt de acord”.


Prin liderul de sindicat ia legătura cu SLI Bacău pentru a fi contestată în justiţie.

Ia notă de faptul că SLI Bacău îi poate asigura asistenţă juridică.






BIROUL OPERATIV AL SLI BACĂU







      PREŞEDINTE,





         Prof. Gheorghe Manole Chiriac
