Nelegalitatea diminuarii indemnizatiilor

 de concediu pentru profesori

Supunem atenţiei Domniilor Voastre aspectul diminuării indemnizaţiei de concediu pentru personalul din învăţământ si solicitam precizarea explicita a intenţiei legiuitorului privind aplicarea art. 1 alin.(1)  din Legea nr. 118/2010 din perspectiva aplicării acestui text în mod unitar, nediferenţiat şi nediscriminatoriu.


Facem acest demers în cunoştinţă de răspunsul Ministerului Finanţelor Publice nr. 17489 din 3.07.2010 (anexat la prezenta), semnat de dl. secretar de stat Gheorghe Gherghina şi comunicat domnului secretar de stat al Ministerului Educaţiei, Cercetării, Tineretului şi Sportului, Cătălin Ovidiu Baba. Precizăm că răspunsul Ministerului Finanţelor Publice prezintă o opinie care generează această discuţie de principiu şi de interpretare a intenţiei legiuitorului privind aplicarea textului menţionat.

Prevederile art. 1 alin (1) din Legea nr. 118/2010 prezintă unele măsuri necesare în vederea restabilirii echilibrului bugetar referitoare la diminuarea drepturilor salariale stabilite în conformitate cu prevederile Legii-cadru nr. 330/2009 privind salarizarea unitară a personalului plătit din fonduri publice şi ale OUG nr. 1/2010 raportându-se la măsurile de reîncadrare în funcţie a unor categorii de personal din sectorul bugetar şi stabilirea drepturilor acestora.


Dispoziţiile Legii nr. 118/2010 se raportează limitativ şi exclusiv doar la cele reglementate de Legea nr. 330/2009 şi OUG nr. 1/2010,  iar indemnizaţia de concediu nu face obiectul reglementării actelor normative citate. Art. 1(1) din lege prezintă detaliat, enumerativ şi explicit componentele de natură salarială pentru care se aplică reducerea de 25% fără a se menţiona indemnizaţia de concediu. Pe cale de consecinţă, textul de lege nu priveşte  plata parţială a indemnizaţiei de concediu, deci invocarea acestui act normativ nu este nici legală, nici temeinică. Cu atât mai mult cu cât concediul de odihnă este un drept anual, în timp ce, articolul care dispune penalizarea se referă la drepturile salariale cu caracter lunar.

Legea 118/2010 obliga la diminuarea indemnizatiilor dar nu modifica momentul si dreptul acordarii acestora. Conform art. 145 alin.(3) din Codul muncii „indemnizaţia de concediu de odihnă se plăteşte de către angajator cu cel puţin 5 zile lucrătoare înainte de plecarea în concediu, iar Legea 118/2010 intră în vigoare, potrivit normelor constituţionale, la 3 zile după publicarea ei în Monitorul Oficial. Este evident faptul că acordarea indemnizaţiilor de concediu pentru personalul didactic este un drept care nu mai face obiectul prevederilor art. 1 din Legea 118/2010, deoarece aceasta produce efecte ulterior  momentului acordării dreptului. Personalul didactic intră în concediu începând cu 1 iulie, iar dreptul pentru indemnizaţia de concediu se acordă până la 25 iunie. O plată efectuata  ulterioar apariţiei legii nu poate anula un drept dobandit anterior acesteia. 

Mai mult, dispoziţiile Codului Muncii fac referire şi la faptul că o astfel de diminuare presupune o modificare a contractului individual de muncă reglementată de art. 17 potrivit cărora angajatorul are obligaţia de a informa pe salariat cu privire la modificarea clauzelor în termen de 15 zile de la momentul unei noi oferte privind conţinutul contractului. Şi în această situaţie angajatorii nu au respectat prevederile menţionate mai sus deoarece nu cunoşteau existenţa Legii nr. 118/2010, iar diminuările au fost făcute abuziv, ca urmare a presiunii exercitate de serviciile administraţiei de stat reprezentate prin ordonatorii principali de credite ale acestora.


În plus, art. 41 alin. (1) din Codul Muncii prevede că modificarea contractului individual de muncă se realizează numai cu acordul părţilor, iar modificarea unilaterală privind elementele esenţiale ale contractului de muncă, printre care se menţionează expres salariul şi durata concediului, este nelegală. Reducerea indemnizaţiei de concediu reprezintă în mod evident o diminuare a duratei concediului plătit reglementată de art. 139 alin. (1) şi (2) din codul muncii şi de pct. 24 din Normele aprobate cu Ordinul MEC 3251/1998. 


Precizăm şi faptul că modul în care s-a acţionat privind plata parţială a concediului de odihnă încalcă şi dreptul fundamental prevăzut de art. 41 alin. (2) din Constituţia României.


Într-o altă ordine de argumente privind logica juridică, menţionăm că Legea 118/2010 priveşte aplicarea acestor măsuri la toate categoriile de bugetari în mod echitabil şi nediferenţiat. În condiţiile în care mulţi angajaţi bugetari au efectuat concediul de odihnă şi au primit deja indemnizaţia de concediu înainte de apariţia Legii, iar Legea nr. 330/2009 priveşte numai încadrarea şi reîncadrarea personalului bugetar, fără a face discuţii despre concediul de odihnă, înseamnă că legiuitorul nu intentioneaza să extindă sensul noţiunii de indemnizaţie asupra celei cu caracter temporar acordată pe durata concediului de odihnă. 

Urmare celor de mai sus, solicităm un răspuns motivat conform dispoziţiilor legale în vigoare, având în vedere şi discuţiile pe care le-am făcut privind caracterul discriminatoriu, nelegal şi netemeinic a unui astfel de mod de interpretare de către un sercetar de stat din Ministerul Finanţelor Publice a prevederilor art. 1 din Legea 118/2010, care presupune o încalcare a prevederilor textului de lege, fapt inadmisibil într-un stat de drept membru a UE.
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