REÎNCADRAREA


I. Rezumarea succesiunii normelor de drept


1. Reîncadrarea personalului bugetar se face potrivit reglementărilor Legii nr. 285/2010, la nivelul lunii octombrie 2010, cu începere de la 01.01.2011.


2. Reîncadrarea aceleiaşi categorii de personal în anul 2010 s-a făcut începând cu 01.01.2010, conform Ordonanţei nr. 1/2010, la nivelul salariului din decembrie 2009.

3. Legea nr. 330/2009, începând cu 01.01.2010, prin art. 48(1) punctul 16 abrogă „Ordonanţa Guvernului nr. 15/2008 privind creşterile salariale ce se vor acorda în anul 2008 şi în anul 2009 personalului din învăţământ, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 82/01.02.2008, aprobată cu modificări prin Legea nr. 221/2008 cu modificările şi completările ulterioare”.

II. Urmărind textele de lege de mai sus se constată:

a) respectarea prevederilor Legii nr. 221/2008 de aplicare a Ordonanţei nr. 15/2008, este legală şi corectă;

b) în sensul aplicării s-au pronunţat instanţe judecătoreşti;


c) însuşi Guvernul României îşi asumă şi recunoaşte efectele acestei legi pe care o menţine până la data de 31.12.2009, când este abrogată;

d) abrogarea acestei legi are ca scop înlocuirea ei prin alt act normativ şi nu anularea efectelor produse şi recunoscute; 


e) legalitatea aplicării Legii nr. 221/2008 este garantată şi de prevederile constituţionale şi de hotărârile instanţelor de judecată.


III. Concluzia


1. Personalul de predare şi didactic auxiliar din învăţământ, în luna decembrie 2009 trebuia să aibă salariul cuvenit potrivit aplicării Legii nr. 221/2008. Dreptul este recunoscut de instanţele judecătoreşti şi de Guvernul României prin asumarea Legii nr. 330/2009 inclusiv prevederea de la art. 48(1) 16.


2. Reîncadrarea pentru anul 2010 trebuia făcută la nivelul lunii decembrie 2009 cu aplicarea prevederilor Legii nr. 221/2008 despre care se ştia că este recunoscută de Guvernul României (Legea nr. 330/2009 a fost publicată în Monitorul Oficial nr. 762/09.11.2009).


3. Acolo unde există hotărâri ale instanţelor judecătoreşti există un motiv în plus pentru a se face o încadrare corectă invocându-se obligativitatea aplicării acestora.


IV.  Pentru aplicarea principiului legalităţii în reîncadrarea personalului, dar şi al principiului controlului judecătoresc într-un stat de drept, SLI Bacău propune 
- membrilor săi:



- să formuleze şi să înregistreze la unitatea de învăţământ o cerere (Anexa 1) prin care se solicită conducerii unităţii de învăţământ decizia/deciziile  de reîncadrare pe care pot să le conteste în instanţă;


- SLI se angajează să asigure asistenţa juridică la cererea membrilor săi;


- liderilor grupei sindicale să convoace comisia paritară, unde să se precizeze:



- drepturile salariale legale cuvenite fiecărui membru de sindicat în decembrie 2009;



- drepturile salariale legale cuvenite fiecărui membru de sindicat în octombrie 2010;



- drepturile salariale legale cuvenite fiecărui membru de sindicat în ianuarie 2011;

În comisia paritară se va consemna în procesul verbal dacă în unitatea de învăţământ se aplică/nu se aplică prevederile Legii nr. 221/2008 (Anexa 2 – model de convocare pentru comisia paritară).

- consiliului de administraţie al şcolii să motiveze, la cererea liderului de sindicat, de ce se dispune/nu se dispune acordarea drepturilor salariale cuvenite, potrivit legii, în decembrie 2009, octombrie 2010, ianuarie 2011; 


- directorului să emită decizia de reîncadrare respectând prevederile legii (Anexa 3), sau – dacă s-a emis deja o decizie potrivit Legii nr. 330/2009 şi nu s-au aplicat prevederile Legii nr. 221/2008 – să facă corecţiile necesare prin actuala decizie de reîncadrare.

Notă: Punctul de vedere al SLI Bacău şi al FSLI este că sistemul de avizare al statelor de plată şi strategia trimisă de MECTS reprezintă o presiune administrativă nelegală prin care se încalcă prevederile legii şi drepturi constituţionale.

V. În funcţie de situaţia concretă cotestarea la instanţă a deciziei de reîncadrare (Anexa 4.1/Anexa 4.2) se va face în nume propriu împotriva membrilor consiliului de administraţie (nominalizaţi) dacă aceştia nu au decis reîncadrarea potrivit legii, fie împotriva directorului dacă prin decizia emisă nu a dispus reîncadrarea cu respectarea Legii 221/2008 şi/sau a hotârârii judecătoreşti rămasă definitivă şi irevocabilă (dacă în consiliul de administraţie s-a decis altfel), fie împotriva ISJ Bacău şi personal pentru funcţionarul care nu a avizat deciziile de reîncadrare şi/sau statele de plată întocmite potrivit legii.

Potrivit legii, contestaţia se face în termen de 5 zile de la primirea deciziei de reîncadrare.

Anexa 1

Cerere pentru comunicarea deciziei de reîncadrare

Domnule director,


Subsemnatul, ...................................... angajat/ă la...........................................

pe postul de...................................., solicit comunicarea deciziei de reîncadrare potrivit prevederilor legii nr. 285/2011 şi a deciziei personale de reîncadrare emisă potrivit Ordonanţei nr. 1/2010.




Data,




Semnătura,

Domnului director al......................................................


Anexa 2

Model de convocare pentru comisia paritară


Subsemnata/ul .................................... delegat sindical al grupei de la 

........................................................, la propunerea membrilor grupei SLI, în interesul şi asentimentul membrilor noştri de sindicat, solicit conducerii şcolii întrunirea comisiei paritare în vederea discutării şi precizării modului de aplicare a prevederilor contractului colectiv de muncă referitor la respectarea condiţiilor legii în stabilirea drepturilor salariale ale angajaţilor prin deciziile de reîncadrare ale conducătorului unităţii de învăţământ.



Delegat sindical,


Anexa 3


Modelul deciziei de reîncadrare

DECIZA NR.....................

DIN...........................


Având în vedere:


- hotărârea Consiliului de administraţie din data de.......................... privind aplicarea prevederilor legale şi propunerile comisiei de salarizare a şcolii pentru reîncadrarea personalului angajat începând cu 01.01.2011;


- prevederile legii nr. 285/2011;


- prevederile Legii nr. 330/2009 şi ale Ordonanţei nr. 1/2010;


- prevederile Legii nr. 221/2008 aplicabile până la data abrogării ei, potrivit art. 48(1) 16 din Legea nr. 330/2009, respectiv 31.12.2009;


- Hotărârea instanţei Tribunalului Bacău nr. ...................din data.............

pronunţată în Ds. cv. nr.................................. (numai unde este cazul);


- recomandările scrise ale ISJ Bacău prin persoana doamnei ec. ...................


În temeiul Ordinului MECTS nr...................din................../ISJ Bacău nr......................din........................ (se selectează actul de decizie pentru numirea directorului)

DIRECTORUL ....................................................................................

DECIDE:


Art. 1 Începând cu data de 01.01.2011, dl./d-na........................................ se reîncadrează pe postul de ................................... cu un salariu lunar de încadrare în sumă de...............................................


Art. 2 Prevederile art. 1 se aplică în baza Legii nr. 285/2011 care dispune reîncadrarea la nivelul salariului din luna decembrie 2010.


Art. 3 Nivelul salariului de reîncadrarea pentru luna octombrie 2010 este de.............................................. lei/lună, potrivit Ordonanţei nr. 1/2010 şi raportat la nivelul lunii decembrie 2009.

Art.4 Salariul de încadrare cuvenit în decembrie 2009 este de....................... lei/lună potrivit prevederilor Legii nr. 221/2008 abrogată de Legea nr. 330/2009 începând cu 01.01.2010, data declarată a intrării în vigoare.


Art. 5 Prezenta decizie poate fi contestată în termen de 5 de zile de la luarea la cunoştinţă, la directorul unităţii de învăţământ.

Art. 6 Prezenta decizie este emisă şi aplicabilă sub rezerva avizului ISJ Bacău.


Prezenta decizie se comunică persoanei interesate şi se pune în aplicare de către serviciile secretariat şi contabilitate.



Director,


Notă la Anexa 3 „Model Decizie de reîncadrare”:

1. Textul scris cu italice la alineatul 5 din considerentele „Având în vedere:” se înscrie numai de către directorii care au primit hotărâri ale instanţei de judecată privind aplicarea legii nr. 221/2008.


2. Textul scris cu italice la alineatul 6 din considerentele „Având în vedere” pentru emiterea deciziei se înscriu în text numai de către directorii cărora li s-au făcut recomandări scrise din partea ISJ de persoana indicată de către MECTS şi care îşi asumă dispoziţia de modificare şi avizare a statelor de plată.


3. Menţiunea în temeiul căreia directorul dispune, include numărul ordinului de ministru, în cazul directorilor care au contracte de management, sau numărul ISJ Bacău, în cazul directorilor cu delegaţie.


4. Este foarte important ca deciziile de reîncadrare să fie date cu respectarea legii, chiar dacă pe statele de plată se fac modificări şi se dispune diminuarea veniturilor salariale.

5. Este important, mai ales, pentru colegii tineri, în cazul în care se va ajunge la instanţele internaţionale.


6. Contestaţia deciziei de reîncadrare se face în termen de 5 zile de la primirea ei. Recomandăm fiecărui membru de sindicat ca în momentul primirii deciziei de reîncadrarea să menţioneze ora şi data primirii acesteia.


7. Directorul va avea grijă să înainteze în cel mai scurt timp contestaţiile la ISJ şi la ordonatorul principal de credite pentru personalul didactic de predare, în vederea soluţionării în termen de 10 zile a contestaţiei. Pentru personalul angajat de către director, acesta va soluţiona singur contestaţia, în acord cu ordonatorul principal de credite.


Anexa 4.1

Pentru personalul angajat de către director

Domnule Director,


Subsemnat.............................................., angajat/ă la ....................................., pe funcţia de.........................................., cu o vechime în muncă de............. şi o vechime în unitate de........................., contest Decizia de reîncadrare nr.............../........................2011, motivat de faptul că nu s-au respectat în totalitate prevederile art. 4(3) şi art. 5(2) din Legea nr. 285/2010 care prevăd că: „(3) Personalul plătit din fonduri publice se reîncadrează, începând cu 1 ianuarie 2011, pe clase de salarizare, pe noile funcţii, gradaţii şi grade prevăzute de legea-cadru în raport cu funcţia, vechimea, gradul şi treapta avută de persoana reîncadrată la 31 decembrie 2010” şi „(2) În anul 2011, indemnizaţiile, compensaţiile, sporurile, primele, ajutoarele, plăţile compensatorii (...), se stabilesc în raport cu nivelul bazei de calcul ale acestora pentru luna octombrie 2010, majorat cu 15%”.

De asemenea, nu se respectă nici prevederea art. 1 din Legea nr. 285/2010, potrivit căreia, cuantumul brut al salariului de bază urma a se majora cu 15% faţă de octombrie 2010.


În fapt, în timp ce în octombrie 2010, aveam un salariu brut de .............. şi un venit net de...................., în ianuarie 2011, salariul brut acordat în baza deciziei pe care o contest este de............................ şi venitul net de....................., fără a se regăsi creşterea de 15%.


Prezenta cerere reprezintă o procedură prealabilă şi este formulată în temeiul prevederilor art. 5(3) şi art. 7 din Legea nr. 285/2010.




Data,




Semnătura,

Domnului Director al.........................................

Notă la Anexa 4.1 Semnatarul va adapta textul, după caz, în funcţie de drepturile neacordate la reîncadrare, adăugând şi alte drepturi care i-au fost eliminate.

Anexa 4.2

Pentru personalul didactic de predare

Domnule Director,


Subsemnat..............................................., cadru diactic specialitatea.................................., gradul didactic ..........................., cu o vechime în învăţământ de................ani, angajat pe postul/catedra de.................................. la.........................................., localitatea.........................., jud. Bacău, contest Decizia de reîncadrare nr......................din..................., emisă de....................., deoarece nu mi s-au acordat următoarele drepturi:


- drepturile salariale cuvenite prin aplicarea prevederilor Legii nr. 221/2008 în vigoare până la data de 31 decembrie 2009/hotărârii judecătoreşti nr................/.................. rămasă definitivă şi irevocabilă, pronunţată de Tribunalul Bacău. Aceste drepturi salariale trebuiau să se regăsească în Decizia de reîncadrare pentru anul 2010, fie ca aplicare a prevederilor legii, fie ca aplicare a prevederilor unei hotărâri judecătoreşti sau ca aplicare a ambelor acte cu forţă juridică obligatorie. Acest drept salarial urma să se regăsească, pe cale de consecinţă, în reîncadrare şi în constatarea drepturilor salariale pentru anul 2010 şi pentru anul 2011 începând cu data de 1 ianuarie;

- drepturile salariale privind tranşele de vechime calculate potrivit prevederilor legii nr. 128/1997 art. 50(1) normă de drept aplicabilă până la data de 1 ianuarie 2011 când a fost abrogată, potrivit prevederilor art. 39 din Legea nr. 284/2010, în vigoare la 1 ianuarie 2011. Aceste drepturi urmau să se regăsească în veniturile pentru luna decembrie 2010 şi în Decizia de reîncadrare, conform art. 4(3) din Legea nr. 285/2010;


- drepturi salariale reprezentând sporuri în valoare de....................lei pentru......................, într-un cuantum de până la 15% din salariul de bază, conform art. 5(2) din Legea nr. 285/2010. De asemenea, nu se respectă nici prevederea art. 1 din Legea nr. 285/2010, potrivit căreia, cuantumul brut al salariului de bază urma a se majora cu 15% faţă de octombrie 2010.

În fapt, în timp ce în octombrie 2010, aveam un salariu brut de .............. şi un venit net de...................., în ianuarie 2011, salariul brut acordat în baza deciziei pe care o contest este de............................ şi venitul net de....................., fără a se regăsi creşterea de 15%.

În temeiul art. 5(3) din Legea nr. 285/2010, solicit ca prezenta contestaţie să fie trimisă spre competentă soluţionare, în termen de 10 zile, atât ordonatorului principal de credite, cât şi şefului care are în competenţă numirea în funcţie (respectiv ISJ Bacău) şi care este desemnat de către MECTS să dispună asupra modului de reîncadrare şi de aplicare a Legii nr. 285/2010.

Prezenta cerere reprezintă o procedură prealabilă şi este formulată în temeiul prevederilor art. 5(3) şi art. 7 din Legea nr. 285/2010.



Data,




Semnătura,

Domnului Director al............................................................


Notă la Anexa 4.2


Semnatarul va menţiona toate drepturile salariale cuvenite, potrivit legii şi sporurile în limitele prevăzute de lege care nu i-au fost acordate.
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